ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGELINA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo Licitatdrio n° 016/2024

Concorréncia Eletrénica n° 004/2024

I - INFORMACOES GERAIS |

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungio E-mail

Anderson Hoffmann Engenheiro Civil hoffmannengenharia2016@gmail.com

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL \

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, I, da Lei

Federal n2 14.133, de 2021).

Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de obras de pavimentacdo com lajotas e

drenagem de trecho da Estrada de Rio Novo Velho, no municipio de Angelina/SC, compreendendo 150

metros de extensdo. Recursos oriundos da Emenda Impositiva Estadual n® 1433/2022.

3. Demonstracao da previsdo da contratagao com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, Il, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021).

O Municipio de Angelina/SC n3o disp6e do Plano Anual de Contratagdo para o Exercicio de 2024.

4. Descrigdo dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 19, Ill, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)
Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e

autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislagao vigente.

Para a presente contratacdo serao utilizados os projetos elaborados pela GRANFPOLIS — Associagao dos
Municipios da Regido da Grande Floriandpolis, com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo.

A empresa devera apresentar:
Certid3o de registro junto ao CREA / CAU;

Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certidGes de acervo
técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fun¢do de responsaveis
técnicos, comprovando a execucdo de obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado, ou seja;

- Execucdo de pavimento em piso intertravado, com bloco sextavado de 25 x 25 cm, espessura 8 cm —
guantitativo minimo do atestado.

- Assentamento de guia (meio-fio) em trecho reto, confeccionada em concreto pré-fabricado, dimensées
100x15x13x30 cm (comprimento x base inferior x base superior x altura), para vias urbanas (uso viario) —
guantitativo minimo do atestado.

Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a
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realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, ou seja;

- Execucdo de pavimento em piso intertravado, com bloco sextavado de 25 x 25 cm, espessura 8 cm —
guantitativo minimo do atestado: 1.436 m?2.

- Assentamento de guia (meio-fio) em trecho reto, confeccionada em concreto pré-fabricado, dimensdes
100x15x13x30 cm (comprimento x base inferior x base superior x altura), para vias urbanas (uso viario) —
quantitativo minimo do atestado: 368 m.

Observagao: as demais documentagodes estarao disciplinadas no edital de licitagao.
Definicdo de clausulas e condi¢des para a execugdo dos servicos que possibilitem a contratada efetivar o

planejamento para a execugdo dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes
no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtenc¢do de pregos mais competitivos para a contratacéo;

5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memdrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagdes, de

modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
No que tange os quantitativos individuais de insumos e servicos, estes serdo previstos em planilha

orcamentaria, Projeto Basico/Termo de Referéncia, Memorial Descritivo e demais documentos de
engenharia, que compordo o presente procedimento, ou seja, nos projetos confeccionados pela
GRANFPOLIS — Associa¢do dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES \

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 19, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

O mercado oferece diversas empresas especializadas que prestam servicos de engenharia para a

realizacdo do objeto da presente demanda, o que possibilita a ampla concorréncia e a possibilidade da
contratagdo mais vantajosa a Administragao Publica.
No que tange a formacado de precos, foi elaborada pela equipe técnica da GRANFPOLIS — Associacdo dos
Municipios da Regido da Grande Floriandpolis, a planilha orgamentaria acompanhada de sua memoaria
de calculo onde encontram-se discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e
servicos que serdo aplicados na contratacdo, projeto basico e plantas.
Vale ressaltar, que a planilha orcamentaria esta baseada nas tabelas referenciais, SINAPI, das quais,
estdo de acordo com a Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal 03/2024 e suprem a pesquisa de precos
de mercado exigidos para a formacao dos prec¢os do objeto a ser licitado.
Por outro lado, o municipio ndo possui os materiais, equipamentos e mdo de obra especializada
necessarias a execucdo do objeto, tornando sua aquisicdao invidvel pelo alto custo de aquisicao,
manuten¢do, armazenamento adequado dos materiais, e mdo de obra especifica.
Portanto, a realizacdo da obra por meio de contratacdo indireta, insere-se e respeita os preceitos
constitucionais da economicidade, eficiéncia, entre outros.

7. Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

O mercado oferece diversas empresas especializadas que prestam servicos de engenharia para a

realizacdo do objeto da presente demanda, o que possibilita a ampla concorréncia e a possibilidade da
contratacdo mais vantajosa a Administracdo Publica.

No que tange a formacdo de precos, foi elaborada pela equipe técnica da GRANFPOLIS — Associagdo dos
Municipios da Regido da Grande Floriandpolis, a planilha orgamentdria acompanhada de sua memodria
de calculo onde encontram-se discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e
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servicos que serdo aplicados na contratacdo, projeto basico e plantas.

Vale ressaltar, que a planilha orcamentdria esta baseada nas tabelas referenciais, SINAPI, das quais,
estdo de acordo com a Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal 03/2024 e suprem a pesquisa de precos
de mercado exigidos para a formacao dos precos do objeto a ser licitado.

Por outro lado, o municipio ndo possui os materiais, equipamentos e mdo de obra especializada
necessarias a execucdo do objeto, tornando sua aquisicdo invidvel pelo alto custo de aquisicdo,
manutenc¢do, armazenamento adequado dos materiais, e mdo de obra especifica.

Portanto, a realizacdo da obra por meio de contratacdo indireta, insere-se e respeita os preceitos
constitucionais da economicidade, eficiéncia, entre outros.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA ‘
8. Comparativo das solucoes ‘

A solugdo que melhor atende as necessidades, bem como a que traz maiores ganhos do ponto de vista
da economicidade e do interesse publico, é a contragdo indireta, por meio de Processo Licitatério, na
modalidade Concorréncia, de empresa especializada em obras e servicos de engenharia.

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacdo da empresa
que ird executar os servicos previstos, mas também pela possibilidade de atestar previamente que as
empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos minimos de qualificagcdo
exigidos para execucdo do objeto a ser licitado, contido na Lei n° 14.133/2021.

Como se verifica o objeto da presente contratacdo caracteriza-se como obra de engenharia, pois a sua
execucdo acarretara em alteracao significativa do espaco, de modo que a modalidade adequada é a
concorréncia na sua forma eletronica, uma vez que o art.17, §2° da Lei n.14.133/2021 dispGe que as
licitacOes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletrénica.

Outrossim, nos termos do art. 62, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de licitagdo para contrata¢do de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
¢) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto.

9. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licita¢cdes, considerando todo o ciclo de vida

do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor preco.

A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administragdo Publica,
aumentando a competi¢cdo entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim, que a
proposta vencedora seja realmente aquela de menor custo efetivo, dentro das especificacdes
constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

No que se refere ao critério de sele¢do de licitante, serd adotado o regime de Empreitada por Preco
Global, conforme previsto no art. 46, inciso II, da Lei 14.133/21.

Logo, diante de todo o exposto é evidente que a presente contratacdo obedece aos principios basilares
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da administragdo publica, atendendo ao melhor interesse da populag¢éo e fazendo bom uso dos recursos
publico, tornando-se a aquisicdo mais vantajosa a Administracgao.

Diante da solucdo apresentada, conclui-se de maneira afirmativa quanto a adequacgdo da contratacdo
para atendimento da necessidade destinada a intervencdo na Estrada Rio Novo Velho, no municipio de
Angelina/SC.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2

14.133, de 2021)
A contratagdo para a execugao da obra devera ser licitada como objeto nao divisivel, sem parcelamento

do objeto com a execugdo da obra por uma Unica empresa considerando a completitude do projeto e a
sua média complexidade.

A indivisibilidade do objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do
caso concreto condizem com o seu ndo-parcelamento, cuja fragmentacdo do objeto podera
comprometer a realiza¢cdo da satisfatérios a vista do acompanhamento de problemas e solugGes, bem
como por facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicdao de responsabilidade, de modo a aumentar o
controle sobre a execucdo do objeto licitado.

Para execugdo de obras de pavimentagdo ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que em sua
grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso
nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da
entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é que o custo seja
reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera
perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os
servicos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do
objeto.

N3o obstante, a indivisibilidade do objeto, permite centralizar o gerenciamento dos materiais utilizados
e os servicos prestados, evitando o desperdicio de recursos humanos e materiais na gestdo e fiscalizagdo
de multiplos contratos, buscando assim, a eficiéncia e governanca nas contratagdes publicas.

O nao parcelamento do objeto, neste caso, se demonstra técnica e economicamente vidvel e ndo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacdo. Visa, tdo somente, assegurar a geréncia
adequada da contratacdo, atingindo a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as
necessidades da Administragdo Publica e dos municipes em geral.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

N3o ha necessidades de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Serdo necessarias as seguintes providéncias prévias ao Contrato:

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato (art.

Verificagdo da liberagdo da estrada a ser pavimentada, possibilitando o inicio das obras;

A Secretaria Municipal de Obras, através do Setor de Engenharia e Projetos, deverda prover os devidos
acessos a contratada, de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente os servigos, inclusive
definindo horarios para execu¢do dos mesmos, local de armazenamento de insumos, formas de acesso
dos operarios etc;

Elaboracdo do Edital de Licitacdo;

Elaborag¢do da minuta contratual;

Definicdo de servidores ou comissdo, devidamente capacitados, capazes de exercer a fiscalizagao
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contratual;
Definicdo de Gestor do Contrato, o qual fard a gestdo contratual durante a vigéncia do contrato;
Outros que se fizerem necessarios para a realizagdo da demanda.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XIl, da Lei Federal

n2 14.133, de 2021)
O setor da construcdo civil tem papel fundamental no desenvolvimento do pais, porém, causam diversos
impactos ambientais, desde o consumo de recursos naturais para a producdo de insumos para os
servicos de engenharia, passando por mudancas de solo, areas de sol e vegetagao, até os reflexos no
aumento no gasto de energia elétrica, entre outros.
No art. 45, Lei n? 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas, mitigacao por condicionantes e compensacdo ambiental, utilizacdao de
produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a redugao do consumo de
energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanga, protecdao do patriménio histdrico,
cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas.
Na mesma acepc¢do a Resolucdo CONAMA n2 307/2002 define residuos da construgéo civil como aqueles
provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construcao civil, e os
resultantes da preparacao e da escavagao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de
entulhos de obras, calica ou metralha.
Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida nesta Concorréncia Eletronica caracteriza-se com
obra de engenharia e a sua execucdo implicara diretamente na geracdo de residuos de construgdo civil,
de modo que devera a futura contratada empreender esforcos para minimizar a producdo de residuos,
dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel producgdo, visando mitigar os possiveis danos
ambientais.

Diante disso, na execugao do objeto devera a contratada:
a) Observar normas e critérios de sustentabilidade;

b) Efetuar melhor gerenciamento na geracdo e destinacdo dos residuos produzidos, a qual além de
representar um ganho para o meio ambiente, também gera economia na execug¢do dos servicos;

c¢) Efetuar a remocao apropriada dos residuos conforme normas de controle de transporte de residuos;
d) Observar as normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como INMETRO e ABNT;

e) Utilizar a quantia essencialmente necessdria de recursos para a execug¢ao dos servicos a serem
realizados, contando com uma margem de erro suficiente para atender possiveis quebras e
imperfeicdes;

f) Utilizar, sempre que possivel, materiais/ferramentas reutilizdveis, como medida mitigadora para
atenuar impactos ambientais gerados;

g) Reduzir o uso de materiais com altos impactos ambientais causados pela construcdo civil, quando nao
for possivel substitui-los por outro de mesma qualidade e eficiéncia;

h) Reduzir os residuos provenientes da execucdo do objeto encaminhando materiais para a reciclagem e
transformacgdo de componentes;
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i) Fazer bom uso dos recursos publicos.

Ainda cabera a futura contratada a¢Oes a serem adotadas como boas praticas no fornecimento dos
produtos e servigos, a serem desempenhados por intermédio de seus profissionais:

a) Orientar seus empregados sobre prevencdo e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre
praticas socioambientais para economia de energia, de dgua e reducdo de geracdo de residuos sdlidos;

b) Utilizar equipamentos, produtos e materiais de menor impacto ambiental;

c) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execugio
do objeto e fiscalizar o seu uso, em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n2 6 do MTE;

d) Destinar de forma ambientalmente adequada todos os residuos que foram utilizados no
fornecimento do objeto;

e) Observar, durante a vigéncia do contrato, as praticas definidas como de responsabilidade
socioambiental, acerca de: normas de seguranca do trabalho; reducdo no consumo de energia, agua e
demais recursos naturais;

f) Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de produtos e equipamentos que apresentem
eficiéncia energética, reducdo de consumo e impactos ambientais.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com a pavimentacdo das Estradas Vicinais espera-se a melhoria do trafego, especialmente no que diz

respeito ao transporte das mercadorias produzidas no Municipio, bem como a chegada de insumos.
Outro resultado importante é a redugdao dos custos de manutengdo, garantindo seguranca e
trafegabilidade aos usuarios.

A pavimentacdo das Estradas Vicinais causara impacto positivo, pois busca acima de tudo incrementar o
desenvolvimento rural do Municipio, por meio da execu¢do de obras que possibilitardo a criacdo de
novas oportunidades de trabalho voltadas para a melhoria das condices de vida das pessoas. Viabilizara
0 escoamento da produgdo agricola, a melhoria da trafegabilidade de veiculos e caminhdes, garantindo
maior agilidade no deslocamento e menores custos de manutencdo das vias publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contrata¢do para o atendimento da necessidade

a que se destina (art. 18, § 19, Xlll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
Diante do exposto, verifica-se que os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo é

tecnicamente possivel e adequada as necessidades desta Administracdo.

Por fim, havendo a previsado e viabilidade financeira, entende-se como viavel e razoadvel a contratagao
por meio de processo licitatdrio, mediante o levantamento da necessidade da Consultoria Técnica
descrito neste ETP, para atender ao interesse publico.

Angelina/SC, 25 de junho de 2024.

Anderson Hoffmann
Responsavel ETP




