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Il - DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, I, da Lei
Federal N2 14.133, de 2021).

O presente auto de compra direta, na modalidade de dispensa de licitagbo, visa suprir
necessidade iminente, por parte do Municipio de Angelina, de assessoria técnica e apoio operacional
para gerenciamento na instrucdo de demandas para busca ativa por recursos, através de
emendas/convénios/transferéncias voluntdrias do governo estadual e federal, por meio da
operacionalizagdo dos sistemas disponibilizados para tanto, pelos entes federados. O Municipio de
Angelina, como qualquer municipio de pequeno porte, possui receita propria acentuadamente retraida,
muitas vezes, até insuficiente para custear suas a¢des bdsicas de custeio operacional e atendimento a
populagdo, principalmente na drea de saude, obras e educacdo. Resultando em sua dependéncia, até
como condicdo de manutengdo da estrutura operacional, dos repasses dos demais entes federados, no
que se refere ao Estado e ao Governo Federal. O que se traduz na necessdria busca ativa e continua por
recursos advindos de emendas parlamentares, convénios e programas setoriais, como o PAC.

Para tanto, é necessdria a apresentagdo e instru¢do de demandas em tempo habil e em condicées
de adequabilidade das propostas, que sdo demandadas nos portais/sistemas/editais do governo
estadual e federal, principalmente quanto ao TransfereGov, SIGEF, SISMOB e congéneres, como condigdo
de elegibilidade.

Para tanto, é necessdria a disponibilizagcdo/aplicabilidade de servicos/conhecimentos por
elementos especializados, que o municipio de Angelina ndo possui em seus quadros, que sdo
terceirizados, hd quase duas décadas. Ndo havendo tempo hdbil para capacitagdo de eventuais
servidores, que jd sdo reduzidos no quadro funcional administrativo do municipio, fazendo com que
vdrios servidores estejam exercendo multiplas tarefas.

Ndo restando outra opg¢do, no momento, que difira da contratagdo de empresa de assessoria
técnica especializada e apoio operacional do servigo pretendido, que se mostra também mais vantajoso
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e efetivo para o municipio, nos moldes jd realizados nos anos anteriores, apenas com o acréscimo da

fungdo de busca ativa de captagdo de recursos, através do rastreio e andlise dos programas, visando sua

aplicabilidade, habilitacdo e direcionamento ao municipio de Angelina.

3. Demonstragdo da previsdao da contratacio com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, Il, da
Lei Federal N2 14.133, de 2021).

No exercicio corrente o municipio ndo tem fundamentado o Plano Anual de
Compras/Contratagées, no entanto o presente auto de compras ndo inova e ou acresce demanda,
visando tdo somente dar continuidade a servigo jd contratualizado hd quase 2 (duas) décadas.

4. Descricdo dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal N2 14.133, de

2021)

No caso pretendido, como condi¢cdo imprescindivel para contratagdo, o contratado deve prover a
acostada dos sequintes documentos:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
do Estado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado dos documentos de eleicGo de seus atuais administradores, com a comprovagéo da
publicagdo na imprensa da ata arquivada, bem como das respectivas alteragbes, caso existam;

b) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

c) CPF/RG e comprovante de residéncia do responsdvel legal;

d) Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (abrangendo contribuicées sociais);

e) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais;

f) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipais, relativa ao
Municipio da sede da licitante;

g) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF do FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais, instituidos por Lei;

h) Prova de inexisténcia de débitos inadimplentes perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Trabalhistas
(CNDT), instituida pela Lei N© 12.440, de 7 de julho de 2011,

i) Certiddo Negativa de Faléncia e de Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial, expedida por
distribuidor da sede da empresa licitante;

j) Atestado de capacidade técnica, que ateste a feitura de servigo similar.

5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memdrias de calculo e dos

documentos que lhe d3do suporte (considerar interdependéncias com outras contratagées, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal N2 14.133, de 2021).

A instrugdo do presente auto visa temporal de contratagdo de 12 (doze) meses, conforme
tipificagbes usuais do municipio, com possibilidade de prorrogagdo, nos termos da Lei 14.133.
Foi provida hipotese de valor/precos estimativos da contratagéio, concomitante ao presente, no
PNCP, considerando-se servigos similares, conforme abaixo:
Id contratagdo PNCP: 11786798000165-1-000014/2024
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de assessoria e consultoria na
drea administrativa, para prospecgdo de fontes de recursos, elaboragdo de planos de trabalho e projetos
para captagdo de recursos na esfera estadual e federal, bem como cadastramento e acompanhamento
dos processos eletrénicos nos diversos portais de convénios.
Valor RS: 6.000,00
Id contratagdo PNCP: 82960758000136-1-000076/2024
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Objeto: Esta licitagdo tem por objeto a contratagcdo de empresa para assessoria técnica em Convénios

Federais, Estaduais, Consorcios Publicos, captag¢do de recursos e prestagcdo de contas junto ao Executivo
Municipal, em todas as suas extensdes, conforme especificacbes constantes do Termo de Referéncia e
demais anexos do edital.
Valor RS: 5.315,83

Id contratagéo PNCP: 01795483000120-1-000079/2024
Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de assessoria técnica em capitagdo de recursos Federal
e Estaduais, acompanhamento da gestdo dos convénios e contratos de repasse de transferéncias da
Unido e Estado, em atendimento as demandas da Administragdo.
Valor RS: 4.950,00

Item | Quantidade Objeto Valor unitario
Meses
01 12 Contratagdo de empresa especializada em

assessoria  técnica e apoio operacional em
gerenciamento na  captagdo de  recursos,
compreendendo as etapas pertinentes a busca ativa
de programas, convénios, emendas, elaborag¢do,
fundamentag¢do de planos de trabalho, propostas,
cronogramas, necessdrios para a formalizagdo de
repasses por parte do Governo Estadual e ou
Federal, acompanhamento da execu¢do respectiva,
com langamento de adequag¢des eventualmente
demandadas, e prestacdo de contas, parciais e
finais, especificamente através dos sistemas, portais
respectivos, nomeadamente o TransfereGov, SIGEF,
SISMOB e congéneres, incluindo funcionalidade
sistemdtica, propria, para andlise de elegibilidade,
monitoramento de convénios e geragcdo de
relatdrios, integrado com os sistemas federais e
estaduais.

VALOR TOTAL

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES \

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal N2
14.133, de 2021).

Como alternativas para solucionar a demanda pertinente ao presente certame, que tem como
objeto a contratacdo de empresa especializada em assessoria técnica e apoio operacional para captagdo
de recursos, compreendendo as etapas pertinentes a busca ativa de programas, convénios, emendas, e
monitoramento, hd duas solugbes, abaixo elencadas:

Opcdo 1 - Realizagdo dos trabalhos pertinentes ao objeto do presente certame de forma
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direta pelo Municipio, através da contratagdo, capacitac¢éo e especializagdo de servidor:
Como o Municipio estd com retraido numero de servidores na drea administrativa, inclusive
com acumulo de fungbes, seria necessdria a contrata¢do de servidor adicional, através de
concurso publico/processo seletivo, dos quais néo hd nenhum vigente na presente data.
Demais, para prover os servicos especializados do presente auto, o servidor necessitdria ter
notdrio conhecimento dos sistemas de captagdo de recursos, elaboracdo de planos de
trabalho e prestagdo de contas, que sdo condicionantes para o municipio acessar os
recursos. O custo anual do servidor, com encargos sociais, seria de cerca de RS 53.350,00
(custo mensal de RS 4.000,000 + 1/3 férias: RS 1.350,00 + 132: RS 4.000,00). Adicionalmente,
ainda haveriam os custos de deslocamento, até Floriandpolis e ou Brasilia, quando
necessdrio acompanhamento “in loco” das demandas, além dos pertinentes a capacitagdo e
especializacdo do servidor. Opgdo/alternativa que poderia resultar em estimativa de custos
bem préximas e ou até superior a RS 100.000,00 (cem mil) reais anuais, dependendo do
numero de deslocamentos necessdrios, bem como dos custos de capacitagdo.

Opcdo 2 - Contratagdo de empresa especializada em assessoria técnica e apoio
operacional em gerenciamento para captacdo de recursos: Opcdo na qual a empresa
contratada prestaria assessoria técnica especializada e apoio operacional para capta¢éo dos
recursos, conjuntamente com disponibilizacdo de sistema/meio proprio de busca ativa de
programas/convénios/emendas, com o respectivo monitoramento e atendimento de
demandas “in loco”, com custo anual estimado de RS 62.000,00 (sessenta e dois mil reais).
Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal N2 14.133, de 2021).

O valor da contratagdo estd quantificado/estimado em RS 62.000,00 (sessenta e dois mil reais)
anuais;

8. Comparativo das solugdes ‘

Na Opgdo -1, o servico é efetivado diretamente pelo Municipio, através de servidor de seu quadro
funcional, que hoje é invidvel, além do custo financeiro se mostrar superior, pois 0 municipio ndo possui
servidor para atender tal demanda, além da necessdria especializacGio e capacitacGo do mesmo, que
demanda tempo e custos adicionais. Demais, também seria necessdria a capacitacdo/especializacéo de
servidor adicional, pois em periodo de férias e ou afastamentos involuntdrios do servidor titular,
necessdrio seria sua disponibilizagdo para efetivar as demandas que lhe sdo prdprias, pois hd
cronogramas e tarefas com prazo certo a cumprir, no que se refere aos programas, sob o risco de
inadequacdo e perda de recursos, que sdo essenciais para manutencgdo e desenvolvimento do Municipio.

Na Opg¢édo — 2, é provida a contratacdo de empresa especializada em assessoria técnica e apoio
operacional em gerenciamento para captacdo de recursos, que conta com especialistas, com
notdria expertise, para atender a demanda, conjuntamente com sistema/software de monitoramento e
busca ativa de programas/convénios/emendas/editais. Resultando em adequabilidade e alta efetividade
na captac@o dos necessdrios recursos para o desenvolvimento do municipio, sem eventuais custos
adicionais, como substituicdo de servidores, capacitagdo e ou deslocamentos, que ficarGo ao encargo da
empresa contratada.

No caso exposto, ao provermos andlise das solucées/op¢bes propostas, resta claro que a mais
vantajosa para o Municipio é a Opg¢do - 2, a contrata¢Go de empresa especializada, conforme ja vem
ocorrendo. O que se mostra mais vantajoso financeiramente e, principalmente, menos ariscada, pois
qualquer instrugdo/elaboracgdo de plano de trabalho de forma errénea e ou perda de prazo, demandado
nos programas/convénios, acarretard em sérios prejuizos ao municipio, principalmente com a ndo
disponibilizagdo de recursos financeiros, essenciais para sua manutengdo, inclusive com o risco de ndo

7.
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repasse de recursos ordindrios, advindos de outros entes, se o municipio ficar inadimplente em sistemas
de repasses. Demais, a efetividade da captacGo de recursos, oriundos de programas, convénios,
emendas/editais, através de assessoria técnica, e monitoramento de empresa especializada, é
acentuadamente maior, pois seu quadro de servidores possui expertise e agilidade para auxiliar na
selecdo das eventuais possibilidades de legibilidade e adequabilidade do municipio, quanto aos
programas, bem como de instrugéo de habilitacdo/proposta necessdria para tanto, em tempo habil.

Demais, ha de reforcar-se que tal solugdo é a unica vidvel no momento, pois ndo hd servidores,
do quadro proprio do municipio, capacitados com necessdrio conhecimento dos programas,
principalmente quanto sua operacionalizagdo, elaboracGo de propostas, prestacdo de contas e
monitoramento, bem como ndo hd tempo hadbil para eventual contratacGo de servidor e sua
capacitagéo/especializacdo. Tanto que ja hd convénios/contratos de repasse com o lancamento de
ressalvas e atrasos na prestacdo de contas, devido falta de conhecimento do sistema, por parte dos
servidores municipais, resultando em bloqueios sistemadticos, inviabilizando a apresentacdo de novas
propostas, por parte o municipio. Se ndo houver a regularizagcdo das inconsisténcias elencadas, em
tempo hdbil, que inviabiliza a apresentacdo de novas propostas de solicitagdo de recursos, haverd
prejuizos financeiros de grande monta ao municipio, que ficard sem recursos essenciais para
manutengdo de sua estrutura e desenvolvimento.

IV — SOLUGAO ESCOLHIDA |

9. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal N2 14.133, de 2021)

No caso exposto, para o Municipio, vantajosa e nescessdria se faz a contratagdo de empresa
especializada em assessoria técnica e apoio operacional em gerenciamento na captagdo de recursos,
compreendendo as etapas pertinentes a busca ativa de programas, convénios, emendas, elaboragdo,
fundamentagdo de planos de trabalho, propostas, cronogramas, necessdrios para a formalizacGo de
repasses por parte do Governo Estadual e ou Federal, acompanhamento da execugdo respectiva, com
lancamento de adequagbes eventualmente demandadas, e prestacGo de contas, parciais e finais,
especificamente através dos sistemas, portais respectivos, nomeadamente o TransfereGov, SIGEF,
SISMOB e congéneres, incluindo funcionalidade sistemdtica, propria, para andlise de elegibilidade,
monitoramento de convénios e gera¢do de relatérios, integrado com os sistemas federais e estaduais.
10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal N2

14.133, de 2021)

Conforme preceitua o inciso Il do art. 47 da Lei N2 14.133/2021, os servi¢cos deverdo atender ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, procedendo-se
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade, sem perda da economia de escala.
“Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

Il - Do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
[...]
O parcelamento da solugcéo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o

objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢éo ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora nédo disponham de
capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas.
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Mas, no caso em apreco, o parcelamento é invidvel, por se tratar de objeto/item unico, indivisivel,
de assessoria técnica e apoio operacional de gerenciamento, que disponibilizard sistema de
monitoramento, de sua feitura, nos termos propicios a sua atividade fim, ndo cabendo ao contratante
lhe impor meio/sistema que difere do usual.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal N2 14.133, de
2021)

No caso exposto, nGo hd contratagées correlatas e ou interdependentes, no dmbito pertinente.
12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XIlI, da Lei Federal
N2 14.133, de 2021)
A mitigagdo de possiveis impactos ambientais deverd ser observada em conjunto com a empresa
contratada, para minimizar as ocorréncias, que no caso concreto se mostram acentuadamente
reduzidas, por ndo envolver construgdes e ou atividades de visivel risco ambiental.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal N° 14.133, de 2021)

Como resultado finalistico, hd como meta a efetiva captacGo de recursos, por parte do
Municipio, com vistas ao seu pleno desenvolvimento econémico e social.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal N2 14.133, de 2021)

A contratacéo pretendida estd em conformidade com o Decreto Municipal N 03/2024, que
estabelece regras e diretrizes para a aplicacdo da Lei N2 14.133, de 01 de abril de 2021, atendendo-se

também as normativas/requisitos vigentes, especificamente quanto a lei em voga, garantindo a
conformidade legal e eficdcia.

Angelina/SC, 13 de Janeiro de 2025

José Valmir Schmitt
Coordenador de Gestao
Governamental Integrada



