Prefeitura Municipal
de Angelina

ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa a fase inicial do planejamento da contratagao, que tem
por objeto a contratacdao de instituicdo especializada para realizacdo de andlise e emissdao de pareceres
técnicos sobre os projetos cadastrados nos editais da Lei Aldir Blanc, em quaisquer etapas dos editais, incluindo
projetos de Cultura Viva, contemplando a andlise técnica dos projetos, das planilhas orgamentarias, quando
for o caso, bem como a andlise e emissdao de parecer sobre eventuais recursos, de forma remota.

1.2. O presente documento tem como finalidade apresentar a andlise e a justificativa técnica que
fundamentam a necessidade da contratacao, servindo como base para a conduc¢ao do processo. Busca-se, por
meio deste estudo, assegurar que a prestacdo dos servigcos ocorra de forma eficiente, eficaz e economicamente
vantajosa, alinhada as prioridades da Administracdo Municipal e aos principios que regem a gestdo publica.

1.3. Este ETP esta em conformidade com as diretrizes e exigéncias estabelecidas pela Lei n2 14.133/2021, que
dispGe sobre as normas gerais de licitacdo e contratacdo no ambito da Administracdo Publica, observando-se
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Incumbe ao Municipio de Angelina, por intermédio da Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e
Urbanismo, promover e executar a¢des relacionadas as politicas publicas municipais, inclusive aquelas
voltadas ao desenvolvimento e execugdo das ag¢des culturais, assegurando o adequado atendimento das
demandas relacionadas aos editais da Lei Aldir Blanc.

2.2. A execucdo das agdes relacionadas aos editais da Lei Aldir Blanc demanda a realizagdo de analises técnicas
dos projetos apresentados, de modo a assegurar condi¢cdes adequadas para a avaliagdo das propostas, o
atendimento aos critérios estabelecidos nos respectivos editais e a regularidade dos procedimentos de sele¢ao
e analise.

2.3. Uma das necessidades enfrentadas pelo Municipio refere-se a realizagdo de avaliagdo técnica
especializada dos projetos culturais, incluindo a analise dos projetos e das respectivas planilhas orcamentarias,
qguando aplicavel, bem como a emissdo de pareceres técnicos fundamentados, considerando os critérios e
requisitos estabelecidos nos editais.

2.4. Registra-se, ainda, que os procedimentos relacionados aos editais poderdo envolver a analise de eventuais
recursos apresentados pelos participantes, bem como, quando necessaria, a realizacdo de banca de
heteroidentificacdo, o que torna necessaria a contratacdo de instituicdo especializada para a adequada
execucado dessas atividades.

2.5. No caso em analise, o objeto do presente processo consiste na contratacdo da Escola de Gestdao Publica
Municipal — EGEM, CNPJ n® 08.940.383/0001-90, para realiza¢do de analise e emissdo de pareceres sobre os
projetos cadastrados nos editais da Lei Aldir Blanc, em quaisquer etapas dos editais, inclusive projetos de
Cultura Viva, contemplando a analise técnica dos projetos e das planilhas orcamentarias, a emissao de
pareceres e a atuacdo em eventuais recursos, bem como, quando necessdria, a realizacdo de banca de
heteroidentificagdo, com execuc¢do dos servicos de forma remota.
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2.6. A contratacdo indicada apresenta-se adequada a necessidade do Municipio, considerando a necessidade
de instituicdo especializada para a realizagdo das analises técnicas e emissdao dos respectivos pareceres,
inclusive quanto aos aspectos orcamentarios e a andlise de eventuais recursos, além da possibilidade de
atuacdo em procedimentos de heteroidentificacdo, quando necessarios.

2.7. Destaca-se que a contratagao dos servicos pretendidos busca assegurar o adequado desenvolvimento das
etapas relacionadas aos editais da Lei Aldir Blanc, proporcionando ao Municipio suporte técnico especializado
para a analise dos projetos e demais procedimentos necessarios, de forma remota, contribuindo para maior
eficiéncia, seguranca e regularidade na condugao dos processos de sele¢do.

2.8. Diante desse cendrio, a contrata¢do dos servicos da Escola de Gestao Publica Municipal — EGEM mostra-
se medida necessaria, adequada e proporcional ao atendimento do interesse publico, assegurando o suporte
técnico necessario a analise dos projetos relacionados aos editais da Lei Aldir Blanc e demais procedimentos
pertinentes, restando justificada a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

3. UNIDADE REQUISITANTE

Setor Requisitante

(Unidade | Setor | Departamento): TR

Secretario Municipal de Turismo, Cultura e

. Ronan Rodrigues Coelho Possamai
Urbanismo

4. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO
4.1. A contratagdo serd realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, lll, alinea
“b”, da Lei n2 14.133/2021.

5. PREVISAO NO PLANO ANUAL

5.1. Considerando a falta do Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA), ndo é possivel, no momento, vincular a
presente contratacdo a uma previsdo especifica nele constante. Ressalta-se, contudo, que a necessidade da
contratacdo decorre de dever constitucional e legal do Municipio e de demanda continua identificada pela
Secretaria Municipal de Educacéo, exigindo planejamento e adogdo de providéncias para a adequada execugao
das acdes pretendidas.

5.1.1. As despesas resultantes do presente processo licitatério correrdo por conta da(s) seguinte(s)
dotacdo(Ges) orcamentaria(s):

04.000 — SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

04.008 - SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

5 — DESENVOLVIMENTO CULTURAL

13.392 — Cultura/Difusdo Cultural

2.077 — ACOES DE APOIO E DESENVOLVIMENTO A CULTURA

75 3.3.90.00.000.00.00 — APLICACOES DIRETAS

2.500.0000.0000 — RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. O preco certo e ajustado do presente contrato para a presta¢do dos servigos serd de RS 95,00 (noventa e
cinco reais) por parecer emitido e de RS 100,00 (cem reais) por projeto quando houver necessidade da
realizacdo de banca de heteroidentificacdo, incluindo todos os custos necessarios a execugdo dos servicos.
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6.1.1. O valor da contratagdo serd apurado de acordo com a quantidade de servigos efetivamente prestados
pela contratada, observados os valores unitarios estabelecidos na proposta apresentada pela Escola de Gestado
Publica Municipal — EGEM.

6.1.2. Ao final da prestacdo dos servicos, a contratada deverd apresentar documento contendo a discriminagao
dos servigos prestados, respectivas quantidades, valores unitdrios, valores totais e demais informagdes
pertinentes, para fins de apurac¢do do valor devido pelo Municipio.

6.1.3. O pagamento serd realizado apds a conferéncia dos servigos efetivamente prestados e mediante a
apresentacdo do respectivo documento fiscal, observados os valores estabelecidos na proposta da contratada.

6.1.4. A estimativa do valor da contratagdo considera os valores unitarios apresentados pela Escola de Gestdo
Publica Municipal — EGEM em sua proposta, correspondentes aos servicos que poderao ser demandados pelo
Municipio durante a execucdo da contratacdo, observando-se a efetiva realizacdo dos servigos e a respectiva
comprovacao.

6.1.5. Dessa forma, o valor a ser efetivamente despendido pelo Municipio ficard condicionado a quantidade
de servicos efetivamente realizados pela contratada durante a vigéncia da contratacdo, sendo observados os
valores unitarios estabelecidos na proposta e a correspondente documenta¢do comprobatéria dos servigos
prestados.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo adotada consiste na contratacdo da Escola de Gestdo Publica Municipal — EGEM para realizagcao
de andlise e emissdo de pareceres sobre os projetos cadastrados nos editais da Lei Aldir Blanc, em quaisquer
etapas dos editais, incluindo projetos de Cultura Viva, contemplando a analise técnica dos projetos e das
planilhas orcamentdrias, quando for o caso, bem como a andlise e emissdo de parecer sobre eventuais
recursos, de forma remota.

7.2. A contratagdo da instituicdo especializada possibilitara ao Municipio contar com suporte técnico para a
andlise dos projetos culturais apresentados nos editais, incluindo a avaliagdo das respectivas planilhas
orcamentdrias, quando aplicavel, a emissdo dos pareceres e a atuacdo em eventuais recursos, bem como,
guando necessaria, a realiza¢do de banca de heteroidentificacdo. A solucdo busca atender as necessidades
identificadas pela Administracdo para a adequada conducao das etapas dos editais da Lei Aldir Blanc.

7.3. Diante desse contexto, a contrata¢do sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea “b”, da Lei n2 14.133/2021, considerando a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme previsto na legislacdo aplicavel.

7.4. Nesse sentido, a doutrina reconhece que ha servicos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a
determinada capacitacao intelectual e material, de modo que a variacao no desenvolvimento do servico pode
individualizar e peculiarizar a situagdo, excluindo compara¢des ou competicdes. Conforme leciona Marcal
Justen Filho®:

“Hd servigos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a determinada capacitagdo
intelectual e material. NGo é qualquer ser humano quem poderd satisfazer tais
exigéncias. Em tais hipdteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do
servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situagdo que exclui a comparagées

1FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Dialética, 2010.
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ou competicbes — isso, quando os profissionais habilitados disponham-se a competir
entre si.”

7.5. Ademais, a adogdo da presente solugdao mostra-se necessdria para assegurar a adequada realizacdo das
analises dos projetos e demais procedimentos relacionados aos editais da Lei Aldir Blanc, possibilitando ao
Municipio contar com suporte técnico especializado para a execugdo das atividades previstas, de forma
remota, contribuindo para a regularidade e adequada condugao dos procedimentos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. O fracionamento da presente contratacdo, além de ndo proporcionar ganhos de economicidade ou
eficiéncia, poderia acarretar inconsisténcias de ordem técnica. Dessa forma, em razdo da natureza especifica
dos servicos de andlise e emissdo de pareceres técnicos sobre os projetos cadastrados nos editais da Lei Aldir
Blanc, conclui-se pela inviabilidade do seu parcelamento.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a contratagdo pretendida, busca-se garantir a realizagdo de analise e emissdo de pareceres técnicos
sobre os projetos cadastrados nos editais da Lei Aldir Blanc, em quaisquer etapas dos editais, incluindo projetos
de Cultura Viva, contemplando a analise técnica dos projetos e das planilhas orgamentarias, quando for o caso,
bem como a andlise e emissdo de parecer sobre eventuais recursos. Pretende-se, assim, proporcionar ao
Municipio suporte técnico especializado para a adequada avaliagdo dos projetos apresentados, contribuindo
para a regularidade e adequada conducao dos procedimentos relacionados aos editais.

9.2. Como consequéncia, objetiva-se assegurar maior eficiéncia, seguranca e qualificacdo na anadlise dos
projetos culturais e dos demais procedimentos relacionados aos editais da Lei Aldir Blanc, inclusive quando
houver necessidade de realizacdo de banca de heteroidentificacdo, bem como possibilitar a execu¢ao dos
servicos de forma remota, atendendo as necessidades da Administragdo Municipal e ao interesse publico.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagGes acessérias para a perfeita execugao
do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionaliza¢do dos servigos podem ser supridos
apenas com a contratagdo ora proposta.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. A prestacdo dos servicos objeto da presente contratacdo sera realizada de forma remota, ndo se
configurando, por sua natureza, como atividade geradora de impactos ambientais significativos. Dessa forma,
ndo ha previsdo de intervencdes fisicas, exploracdo de recursos naturais ou execucdo de atividades que
impliquem degradacao ambiental decorrente diretamente do objeto contratado.

11.2. Considerando a natureza dos servicos de andlise e emissdo de pareceres técnicos sobre os projetos
cadastrados nos editais da Lei Aldir Blanc, os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao
considerados inexistentes ou irrelevantes, ndo havendo medidas especificas de mitigagdo ambiental a serem
exigidas em razdo da execucdo do objeto, sem prejuizo da observancia das normas ambientais eventualmente
aplicaveis as atividades administrativas das partes envolvidas.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

12.1. O estudo técnico preliminar conclui pela viabilidade da contratacdo. A contratacdo é necessaria para
atender as necessidades do Municipio de Angelina, encontra-se de acordo com a legislagao aplicavel e mostra-
se adequada para a realizacdo dos servicos de andlise e emissdo de pareceres técnicos sobre os projetos
cadastrados nos editais da Lei Aldir Blanc, atendendo as finalidades propostas.
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13. MAPA DE RISCOS
13.1. O presente mapa identifica os principais riscos do processo de contratagao, avaliando sua probabilidade

e impacto e indicando as respectivas a¢Ges preventivas e de contingéncia, com os responsaveis, nos termos
da Lei n2 14.133/2021.

Fase 1 — Planejamento da Contratagao:

- ~ ACAO DE
RISCO PRO:SIIEBILID DEISISII:IEQ'?ODO AcﬁgSI;ROEI:I/::I\.IrIIE\I{A/ CONTINGENCIA /
RESPONSAVEL
Contratacao em
. 1. Definicao desconformidad Detalhar no Termo
inadequada ou e com a real N
. . de Referéncia o . .
incompleta do necessidade, . Emitir esclarecimentos e,
. escopo, os tipos de L.
objeto/escopo da gerando . . . se necessario, adequar o
. X 4 projeto (inclusive .
analise (projetos, Média retrabalho, . Termo de Referéncia
) Cultura Viva), as L
planilhas pareceres fora e antes da execugdo. /
(. etapas e os critérios
orcamentarias, do escopo e . Setor demandante.
. de anélise. / Setor
recursos e banca de insegurancga na
) o N demandante.
heteroidentificagdo). conducdo dos
editais.
Dotagdo
orcamentdria Levantar o numero
T insuficiente ou | estimado de projetos | Readequagdo/remaneja
2. Estimativa incorreta . . . . L.
da quantidade de superdimension dos editais da Lei mento orcamentdrio e
q . Média ada e dificuldade Aldir Blanc e de revisdo do quantitativo. /
pareceres/projetos a .
de controle do Cultura Viva, com Setor demandante e
serem demandados. ., L. . . .
valor, jd que o | memdria de calculo. / Setor Financeiro.
pagamento é por| Setor demandante.
parecer/projeto.
3. Fundamentacio Instruir o processo
. .. com o ato
insuficiente da . .
L Nulidade da constitutivo/estatuto
inexigibilidade (art. 74, o
I "b" da Lei n contratagdo e da EGEM, a Complementar a
14.133/2021) — responsabilizaca comprov,a<.;ao da instrugao; I’IE.IO sanado,
a . . 0, com notodria reavaliar o
auséncia de Média/Alta ; e
~ guestionamento especializagdo, a enquadramento e a
comprovacgao da . o . .
L. e pelos érgdos de | razdo da escolha e a | modalidade. / Assessoria
notdria especializagao, e .
da sineularidade e da controle justificativa de preco Juridica.
"8 (TCE/MP). | (arts. 72 e 74, §12). /
razao da escolha da . o
Assessoria Juridica e
EGEM.
Setor demandante.
Fase 2 — Selec¢do e Contratagdo Direta (Inexigibilidade):
~ ~ ACAO DE
RISCO PRO:SI?ILID DEISISII:IEQ'?ODO AC?R(I?SII)’I:)EI:II:E\IIIE\I{A ! CONTINGENCIA /
RESPONSAVEL




Prefeitura Municipal
de Angelina

4. Auséncia ou
fragilidade da
justificativa de preco

Contratagao
com prego
incompativel
com o mercado
(sobrepreco) e

Demonstrar a
compatibilidade dos
valores com tabela
da contratada e/ou

Renegociar os valores ou

refazer a justificativa de

(RS 95,00 por parecer Média . , precos antes da
questionament | contratos andlogos .

e RS 100,00 por o da de outros entes, / assinatura. / Setor de
projeto com banca de contratacio Setor de ' Compras/Licitagdes.
heteroidentifica¢do). . ¢ s

direta (art. 74, | Compras/Licitac¢des.
§19).
. Impossibilidade - .
5. Irregularidade P . Exigir e conferir a
) . de formalizar a N Conceder prazo para
fiscal, trabalhista ou N documentagdo de o
- contratagdo ou e regularizagdo;
juridica da contratada . habilitacdo e e .
Baixa de efetuar os persistindo, avaliar a

no momento da

regularidade (art.

o agamentos, inviabilidade. / Setor de
contratagdo/pagame Pag 68). / Setor de / n
com atraso na s Compras/LicitagBes.
nto. ~ Compras/Licitacdes.
execugao.
6. Conflito de .
. Suspeicao e _ ~
interesses ou . Exigir declaragao de - .
. . nulidade de n . Substituir o analista e
impedimento dos auséncia de conflito
. pareceres, . refazer o parecer
analistas . L 4 de interesses e de .
.. Baixa/Média | comprometend |, . . impactado. / Setor
responsaveis pelos . impedimento/suspei¢
, oalisuraea ~ . demandante e
pareceres (vinculo . . jo dos analistas. /
impessoalidade contratada.
com proponentes dos N Setor demandante.
. da selegdo.
editais).
Fase 3 — Gestao e Execugao do Objeto:
- - ACAO DE
PROBABILID | DESCRICAO DO | ACAO PREVENTIVA o
RISCO ADE IMPECTO ¢ RESPONSAVEL ! ATLILEE EEL
RESPONSAVEL
Comprometimen| _.
L P Fixar prazos/SLA no
7. Atraso na emissao to do A .
Termo de Referéncia | Priorizar/reforgar as
dos pareceres em cronograma dos (- Lo
~ - o e acompanhar o analises e notificar a
relagcdo aos prazos dos | Média/Alta | editais, perda de . .
o C cumprimento pela | contratada. / Fiscal do
editais da Lei Aldir prazos e e .
. fiscalizacdo. / Fiscal contrato.
Blanc. inseguranga para
do contrato.
0s proponentes.
- Definir padrdes ..
. . Decisdes .. Exigir a
8. Baixa qualidade ou L . minimos de ~
. A g administrativas N complementagdo ou o
inconsisténcia técnica . fundamentagdo e .
. . .y equivocadas, , refazimento do
dos pareceres, inclusive Média conteudo do parecer, o
. . aumento de . . parecer, sem 6nus
na analise das planilhas . com revisdo. / Fiscal .. .
.. recursos e risco adicional. / Fiscal do
orcamentarias. o do contrato e
de judicializacao. contrato.
contratada.
9. Falhas na execugao Baixa/Médi Atrasos, extravio Definir os Usar canal alternativo
remota (comunicagdo, 3 de informacdes | meios/plataforma, os e reprogramar as
acesso a documentos e e prejuizo a pontos de contato e | entregas afetadas. /




Prefeitura Municipal
de Angelina

indisponibilidade de continuidade | asrotinas de envio e | Fiscal do contrato e
sistemas). das analises. guarda de contratada.
documentos. / Fiscal
do contrato.
10. Tratamento o . Adotar medidas
. Sancgoes Inserir cldusulas de .
inadequado de dados L. . ~ mitigadoras e, se 0
essoais e sensiveis dos administrativas, | protecdo de dados €aso, comunicar a
P IVEIS ¢ | responsabilizacd | (Lei ne 13.709/2018), , com
proponentes (inclusive Média . . . ANPD e os titulares. /
. o do Municipio e | sigilo e uso restrito. /
imagens da banca de . 1 Encarregado de
. I danos a Assessoria Juridica e .
heteroidentificacdo) — . . dados/Assessoria
. N terceiros. Fiscal do contrato. .
violagdo da LGPD. Juridica.
Estabelecer critérios
objetivos,

11. Falhas ou Anulacdo do composicao Refazer a banca e
impugnacdes na banca procedimento, adequada e apreciar os recursos
de heteroidentificacao Média guestionamento | registro/gravacdo da administrativos
(critérios, composicdo das cotas e banca, conforme as cabiveis. / Setor

ou registro). judicializacao. normas. / Setor demandante.

demandante e
contratada.
12. Divergéncia entre Exigir relatdrio de Promover a
0S Servigos medi¢do por losa/ajuste e, se 0
Servie . - Pagamento 0P glosa/aj .
efetivamente Baixa/Médi indevido e dano parecer/projeto e | caso, a devolugdo dos
prestados e os valores a 20 erario atestar somente os | valores pagos a maior.
faturados (pagamento ) servicos prestados. / | / Fiscal do contrato e
por parecer/projeto). Fiscal do contrato. Setor Financeiro.

14. APROVAGAO E ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS
13.1. Este estudo técnico preliminar serve como base para a instrugdo do processo de contratagdo, garantindo
a transparéncia e eficiéncia no processo de contratacdo estabelecido pela Lei n? 14.133/2021.

Angelina/SC, 01 de setembro de 2026.

Ronan Rodrigues Coelho Possamai
Secretario Municipal de Turismo, Cultura e Urbanismo
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